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Basisthese

Bei der Blrgerbeteiligung in Stadten, Gemeinden und Regionen
Ist es erforderlich,

~ von den (vielen guten) Beteiligungsinseln zu einer integrierten
Beteiligungskultur zu kommen.

m diese gezielt und fur Sonderfalle um direkt-demokratische
Elemente zu erganzen.
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Kritikpunkte der Blurgerinnen und Burger als Anlasse zu
einer neuen Ausgestaltung der Betelligung:

m unzureichende und zu spate Information
= mangelnde Transparenz von Vorhaben

= mangelnde Diskussion von Zielen, Handlungsoptionen und
Wirkungen

= mangelnde Nachvollziehbarkeit der Verfahren und Ablaufe
= mangelnde Erkennbarkeit der Interessendurchsetzung
m Diskrepanz zwischen Beteiligungsergebnissen und Umsetzung

m unverrlickbare vorausgegangene Entscheidungen und Fehlen
von Losungsvarianten (,alternativios®, fehlende Nullvariante)

= mangelnde ,informelle* Aushandlungsmaoglichkeiten
m Mangelndes Vertrauen in Unabhangigkeit der , Politik*

m vermeintlich bessere Beteiligung bei Grol3projekten in der
Schweiz ...und ... und...
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Folgen der sinkende Akzeptanz — Einordnung

m Politikverdrossenheit und (mutmallicher) Vertrauensverlust von
Politik/Politikern/politischen Gremien

= Legitimationskrise der Politik (Uberforderung; Eigeninteressen, Interessen-
Abhangigkeiten,...)

m misslingende , direkte* gesellschaftliche Kommunikation (,mediale”
Vereinfachung und Uberh6hung)

m Innovationsdistanz/-feindlichkeit eines Uberwiegenden Teils der
Gesellschaft

m hohe Prognoseunsicherheiten hinsichtlich Bedarf von Infrastrukturen,
Technikentwicklungen, Systementwicklung ...

m Zunahme von individuellem Interessendurchsetzungen
(»hot in my backyard“ NIMBY)

© K. J. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



— 6

Blrgerbeteiligung und Blrgerentscheide warum?

m Partizipation als Grundlage der Herausbildung von
demokratischen Strukturen und Demokratieverstandnis

m Partizipation als Element der lokalen Demokratie
m Partizipation zur , Legitimation* von Entscheidungen

m Beteiligung von Akteuren unverzichtbarer Bestandteil von
Stadtentwicklung und Infrastrukturgestaltung —insbesondere
bei Grol3projekten
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Nutzen der Burgerbeteiligung und
Blrgerentscheide

m Verbesserung der Qualitat von Projekten (,Situationskundige®)
m abgewogenere Losungen (Erkundung von Interessen)

m hohere Transparenz von Prozessen

m (gréfRere Akzeptanz von Entscheidungen

m Starkung des burgerschaftlichen Engagements

m Kontrolle der Interessendurchsetzung

m Machtkontrolle und/oder kontrollierte Machtabgabe der Politik
m Durchbrechen der Misstrauensspirale, Aufbau von Vertrauen
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Rahmenbedingungen der Birgerbeteiligung und
BlUrgerentscheide

m Gewahrleistung des ,, Gemeinwohls*

= Sicherung von Abwagung (,Trias der Uberprifung®)

m Schaffung von Rechtsformlichkeit

m Verleihung von Rechten; Ermdglichung von Eingriffen

m Sicherung einer (rechtlichen, finanziellen) Realisierbarkeit von
Planungen und Projekten
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MUssten unsere Stadte mit starkeren

Blrgerentscheiden verzichten auf pragende
Projekte ? Hatten wir...?

m den K6lner Dom?

m das Bremer Rathaus?

= den Bremer Dom?

= den Bremer Roland?

m den Burgerpark?

m die Elb-Philharmonie?

m die Wlrzburger Residenz? N STl
- SCthSS Neuschwan Stei n? Foto: Jurgen Howaldt , 2007 (CC-Share Alike 2.0 Germany)
= den Flughafen BER?

= den Nord-Ostsee-Kanal?

m die grunderzeitlichen Stadterweiterungen?
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Leitfragen

= Wie kann ein strategischer Zukunftsbezug der Stadtentwicklung,
der Entwicklung von stadtischen Infrastrukturen, der
Stadtgestaltung gewahrleistet werden?

m Sterben Zukunftsvisionen?
m Wieist es um die Sicherung des Gemeinwohls bestellt?

m Wie werden Partialinteressen identifiziert und
zusammengefuhrt?
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FEHLPLANUNG
FUHRT ZU FEHLHANDLUNG!

Braunschweiger Forum
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Aunsbaun des Verkehrsnetzes
ohne Generalverkehrsplanung!

DAHINTER
STEHEN WIR NICHT!

Alle trdumen von Verkehrsberuhigung

Beispiele flr
Sfrahe Initiativen”
zur Verbesserung

von | .t
Birgerbeteiligung e o v

Uwe Schmeckithal, Kiaus J. Beckmann, Gerd-Axel Ahrens, Rainer Feiertag
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Agenda

2. Intensitaten der Burgerbeteiligung — eine Einordnung direkt-
demokratischer Elemente
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BlUrgerbetelligung und Blrgerentscheide

Wahlen Entscheidungserfordernisse Sonder-Legitimation
Allgemein-Legitimation l
Reprasentativ-demokratische Organe BlUrgerbegehren und
‘L BUrgerentscheide
Institutionenbeteiligung \l/
(Kommunen, TOB, Fachbehorden,...) Festlegungen zur
v Umsetzung
Allgemeine Biirgerinformation und Beratungspflicht
Biirgerbeteiligung Umsetzungspflicht

e vorgezogen
e fOrmlich
mit formellen und informellen Verfahren

VU

Abwagung und Entscheidung
« Gemeinwohl Umsetzung durch .
« Partialinteressen « Exekutive oder ) Begleitende
»  Projektinteressen . Projekttrager (6ffentlich/privat) || Curgerinformation,
(Genehmigung, Bau, Betrieb) SRz llgUng
)
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Rahmenbedingungen direkt-demokratischer Verfahren

m  Nicht auf Bundesebene — trotz wichtiger gesellschaftlicher
Entscheidungen: Energiewende, Klimaschutz, Energienetze ....

m Zum Teil in Landesverfassungen und Kommunalgesetzen fur Kaskade
Bilrger-/Volksbegehren und Birger-/Volksentscheide nach Prifung der
Zulassigkeit/Quorum der Antragsteller und Parlamentsberatung
(,Aneignung*)

m  Ausschlusstatbestande (innere Organisation, Rechtsstellung der
Mitglieder der Vertretungsorgane, Haushaltssatzungen,
Jahresabschlisse, Planfeststellungsverfahren, Bauleitplanverfahren

m Ergebnisoptionen von Blrger-/Volksentscheiden
— Annahme,
- Ablehnung, da Quorum nicht erreicht,
- Ablehnung, da Mehrheit nicht erreicht

s Aufwéande ??
m Dominanz von ,Gegen®
m Verhinderungs-, Korrektiv- statt Gestaltungsfunktion
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Anforderungen an Burgerentscheide

m Veranlassung durch reprasentativ-demokratische Gremien
maglich!

m Anstol3 durch Burgerbegehren —welche Quoren der Beteiligung
(, Schwelle*) ?

m Klarheit bzw. Dichotomie der Entscheidungsvorschlage
erforderlich (Ja-Nein-Entscheidung)

m Aufbereitung des Abwagungsmaterials in Vorphase verlegt
m Verknupfungsmadglichkeit der Projektentscheidung mit

- Iinhaltlichen Voraussetzungen und Folgen

1 finanziellen Voraussetzungen und Folgen
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Neudefinition der Rolle und Kompetenzen
parlamentarischer Gremien?

= Entmachtung oder Kontrolle der Rate und Parlamente?
= Umgehen mit ,verliehener* Macht auf Zeit?

m Sinkende Attraktivitat der Mitwirkung in reprasentativ-
demokratischen Gremien?

m ,Ausbluten* der Parlamente bzw. Rate?
m Erschwerte Gemeinwohlsicherung?

Wie gelingt definierte Machtabgabe?
Konzept der Beteiligungskultur
Verknupfung von reprasentativ-demokratischem System mit
direkt-demokratischen Elementen
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Bewaltigung der Zukunftsprobleme, wie...

m ...Klimaschutz...

= ...Klimaanpassung...

= ...Energiewende...

m ...Resilienz von Raumstrukturen und Infrastrukturen...
m ...Erhaltung, Erneuerung Infrastrukturnetze...

m ...demografischer Wandel...

m ...sozialer Ausgleich, soziale Gerechtigkeit...

unter Beachtung des ,Gemeinwohls* — auf welchem Weg?
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Beteiligungs- und Kooperationsformen nach

Beteiligungsintensitaten

und Meinungen
bildung férdern

Beteiligen, Mitwirken

Kooperieren

Richtung der Kommunikation:

Intensitat der Kommunikation:

Gering = ©ittel

Planende,
Beteiligende

Erkunden von Interessen

Beteiligte,
Politik,
Offentlichkeit

E————

Informieren, Meinungs- ———

e

—p- \/on Planenden, Beteiligenden ausgehend
4— Von Beteiligten, Politik, Offentlichkeit ausgehend
= o= Gleichwertig., Partnerschaftlich

mmms Hoch M Sehr hoch

Quelle: FGSV (2012), im Erscheinen. eigene Erweiterung.
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Die Stu!lg!elt von...

m Erkunden von Interessen und Erfahrungen der Blrger
= Information der Blrger

m Beteiligung, Anhdrung der Burger

m umsetzende Mitwirkung durch Burger

und

= Mitentscheidung durch Burger

... muss klar unterschieden werden, um falsche Erwartungen und
Enttduschungen zu vermeiden.

Mitentscheidung ist vor allem wahrscheinlich bei...

m Grundsatzentscheidungen tber Grol3projekte (,Ob*) im Rahmen
von Burgerentscheiden

m operativen Elementen im Rahmen von Prozessen der
Stadtebaufdrderung (z.B. Soziale Stadt), die eine starke
blrgerschaftliche Mitwirkung bei der Umsetzung voraussetzt.

© K. J. Beckmann
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Verfahren verfugbar...

formell (,verpflichtend” und hinsichtlich Fristen, Ablaufen, Art und
Umfang festgesetzt)

Informell (situationsangepasst hinsichtlich Fristen, Ablaufen, Art,
Umfang und Methoden)

Partizipation hat viele Gesichter...

Zielgruppenorientierung (nach Lebenslagen)

Berucksichtigung Informationsstande, Ziele (Interessen),
Ressourcen, Kompetenzen, Haltungen

an unterschiedlichen Orten
In unterschiedlichen Formen

zwischen ,Bring-* und , Holschuld®, Partizipationsangebote und
aufsuchende Beteiligung

© K. J. Beckmann
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Methodensammlung zu Beteiligungsformen und
-verfahren

Kategorie Methode

Institutionelle/formalisierte Verfahren . Offentliche Auslegung

. Anhérung (Hearing) und Erérterung
. Petition und Blrgerantrag

. Birgerbeauftragte

. Birgerbegehren und -entscheid

A — Erkunden von Interessen und Meinungen . Befragung / Birgerpanel
. Beschwerdemanagement

B — Informieren, Meinungsbildung férdern . E-Information (Internetseite, Newsletter)
. Aushang, Beilage, Wurfsendung

. Lokale Medien

. Kampagnen

. Burgerversammlung

. Stadtspaziergang, Ortsbegehung

. Exkursion

. Forum

C — Mitwirken und Beteiligen . Planungszelle/Burgergutachten

. Zukunftswerkstatt

. Perspektivenwerkstatt

. E-Partizipation

. Arbeitsgruppe, Arbeitskreis, Workshop
. Projektbegleitende Beirate

D — Koordinieren . Real Time Strategic Change . Anwaltsplanung
. Participatory Rapid Appraisal . Runder Tisch
. Planning for Real . Mediation
. Open Space . lokale
. Fish Bowl Partnerschaften
. World Café & weitere
Sonderverfahren

Quelle: FGSV (2012), im Erscheinen. eigene Erweiterung.
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Das Spektrum der Methoden und Formate ist breit

Exkursionen World Café Wettbewerbe Mediation

Zukunftswerkstatten Aktivierende

\ Befragung

Imagekampagnen

Online- Planning for Runde
beteiligung Real Tische

Raumvisionen mit

Film und Foto Open Space Kiezspaziergange

KJ.Beckmann:ProStadt

Darstellungsgrundlage und Foto: Dr. Bettina Reimann, 2012. _ e
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Beteiligung hat viele Gesichter
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Glaubwdurdigkeitsprobleme von Grol3projekten

m vorlaufende (Vor)Entscheidungen

= Mangelnde Prazision ,grof3er Zahlen® (Unterschatzung der
Kosten, Uberschatzung der Nutzen)

m viele Annahmen (,Glaube versetzt Baume®, Sekundareffekte)

= hohe Eigendynamik erst einmal in Bewegung gesetzter
Projekte

m Unklarheit der Verantwortung (,organisierte
Unverantwortlichkeit®)
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Beispiel BVWP — ebenenspezifische Entscheidungs-spielraume und
Wahrnehmung der Betroffenheit; Paradoxon der
,Entscheidungsspielraume” und der ,Beteiligungsinteressen®

Entscheidungs-
spielriume

kaum
grob wahrnehmbar

Bundesverkehrs-
wegeplanung

Raumordnungs-
verfahren / Linien-
bestimmung

Wahrnehmung der
Betroffenheit

Planfeststellungs-
verfahren

klein wahrnehmbar

Quelle: BMVBS, 2012: Handbuch fur eine gute Burgerbeteiligung — Planung von Grol3vorhaben im

Verkehrssektor, S.15.
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Wandel des Beteiligungsverstandnisses und
Dilemma der Partizipation

Freiheitsgrade der Planung

Quelle: FGSV (2012), im Erscheinen. eigene Erweiterung.
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Stufigkeit einer erfolgreichen Betelligung

= 0. Moderation von Prozessen
m 1. Informationskampagnen (alle Medien, alle Raumebenen)
m 2. Stakeholder-Beteiligung (Workshops)

m 3. Einsatz ,reprasentativer® Beteiligungsverfahren (,,Blrger-
Gutachten®, ,Planungszelle®)

m 4. Offene Erdrterungen (informell, formell)

KJ.Beckmann:ProStadt
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Die Ursachen fir eine mangelnde Akzeptanz von Grol3projekten
der Infrastruktur und von ,grof3en® Stadtentwicklungsprojekten
sind vielfaltig...

m Unterschiedliche Interessenlagen

m Auseinanderfallen von Begunstigung und Benachteiligung (Orte,
Personenkreise)

m  Komplexitat der Projekte mit vielfaltigen Wirkungen, Nebenwirkungen,
Folge- und Langfristwirkungen

m hohe Aussagenunsicherheiten hinsichtlich Erfordernis, Bedarf,
Losungsansatzen und Wirkungen.

m |ange Planungs- und Realisierungszyklen

s Uberhdhung der Darstellung von Konfliktlagen und Widerstanden in
Medien (,nur eine schlechte Nachricht ist eine gute Nachricht®)

m sozial-selektive Einflussnahme
m Egoismen (NIMBY-Effekte; St.-Florians-Prinzip)

© K. J. Beckmann
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Agenda

3. Merkmale gelungener Beispiele der Burgerbeteiligung
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These

Deutsche Stadte und Gemeinden haben eine hohe Kultur und
Kompetenz der Burger-/Offentlichkeitsbeteiligung.

Der Alltag der Beteiligung gelingt im Regelfall gut, aber dennoch
gibt es vielfaltige Kritik

Das Zusammenspiel aus ,frihzeitiger
Offentlichkeitsbeteiligung® (8 3 Abs, 1 BauGB) und , formlicher
Offentlichkeitsbeteiligung® (8 3 Bs. 2 BauGB) ist eine gute
Ausgangsbasis — auch fur das Zusammenwirken formeller und
informeller Verfahren

© K. J. Beckmann
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Besondere Anforderungen einer ,,guten” Beteiligung

m Erreichen von Blrgern mit Sprachbarrieren (,Migranten®)
m Zugehen auf Blrger (problem-, raum- adresatenbezogen)

m Erreichen von ,zeitarmen® und , zeit-inflexiblen* Blrgern
(Hausfrauen/Hausmanner, Alleinerziehende, Multilokale, (Mehrfach-
)Beschaftigte)

m verstandliche Aufbereitung

m grafische Unterstitzung, Lesbarkeit von Planen

m aktuelle Darstellung

m Einbindung der Zivilgesellschaft in aktive Umsetzung

© K. J. Beckmann
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Effekte gelungener Beispiele

m Transparenz

s kein (behauptetes) Informationsdefizit
s Priufbarkeit

s Nachvollziehbarkeit

m Kalkulierbarkeit, Verlasslichkeit

s Rechtssicherheit, Umsetzbarkeit

s Verbesserung von Losungen

unterschiedliche Interessen und Akzeptanzen verbleiben
aber: Ent-Emotionalisierung, Erhohung der Akzeptanz

© K. J. Beckmann
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Umsetzungsprinzipien/-anforderungen

m Fruhzeitigkeit
m Dauerhaftigkeit und Kontinuitat, , Spielregeln®
m Glaubwurdigkeit

m Beschreibung Projekte und Wirkungen sowie Nebenwirkungen,
Voraussetzungen, Nutzen und Kosten, Chancen und Risiken

m Situationsspezifik, Aktualitat, Vielseitigkeit

m Offenheit fir Rickkopplungsschleifen infaus Beteiligung
m Zielgruppenorientierung /-spezifik, Vielseitigkeit

m Einbeziehung ,social media“

m Einbeziehung ,Medien®

m Offenheit zur Diskussion und Veranderung von Zielen,
LOosungsoptionen

© K. J. Beckmann
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4. Auf dem Weg zu einer ,Beteiligungskultur®
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Anforderungen an Vorbereitung und Umsetzung
von Betelligungsverfahren

m Formulierung von Zielen und Leitlinien far Beteiligungsverfahren

m Festlegung von Spielregeln, Zustandigkeiten,
Prozessen/Ablaufen, Methoden

m Bereitstellung von Ressourcen: Zeit, Personal (Anzahl,
Kompetenz), Finanzen

m Fortbildung Personal
m ,innere” Partizipation in Verwaltung
m ,Chef-Sache*

© K. J. Beckmann
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Beteiligungskultur

m Strategischer und ganzheitlicher Ansatz der Mitwirkung und
Mitgestaltung kommunaler Planungs- und Politikprozesse

m Stadtentwicklung in den Kommunen in einem Miteinander der
unterschiedlichen Gruppen Verwaltung, Politik, Blrgerschaft,
Wirtschaft und Medien

m Beteiligungskultur erfordert eine anderen Haltung — und ist
damit weitaus mehr als eine weitere neue Methode

m Beteiligungskultur als grundlegender Baustein lokaler
Demokratie

m Einbindung von direkt-demokratischen Entscheidungselementen
m Jede Kommune muss ihre eigene Beteiligungskultur entwickeln.

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



Erfordernisse einer Beteiligungskultur

In unseren Stadten und Gemeinden muss eine ,neue/erweiterte”
, Beteiligungskultur® ausgebildet werden.

Diese ,Beteiligungskultur® muss in Politik und Verwaltung nach
,aullen“ wie nach ,innen“ vorhanden sein und praktiziert
werden.

Dazu gehort ein entsprechendes Grundverstandnis aller
Beteiligten (Politik, Verwaltung, Projekttrager, Wirtschatft,
Blrgerschaft, Medien, Einzelbtrger).

In Politik und Verwaltung muss Beteiligung zur ,,Chefsache”
gemacht werden. Es sind verlassliche Vorgehensweisen zu
verabreden (,Handbuch®) und etablieren.

Die Qualitaten informeller Verfahren und Verfahrensstufen sind
ZU nutzen.

Gute burgerfreundliche formelle Verfahren sind die Basis.

Es besteht ein Erfordernis zu Beteiligungs- und
Kommunikationsmanagement.

© K. J. Beckmann
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Gute Beteiligung differenziert die Anwendungsfalle
so z.B. ...

m Stadtebauforderungsverfahren (,Stadtumbau Ost", ,Stadtumbau
West", ,Soziale Stadt”, ,aktive Stadt- und Ortsteilzentren,...“)

m kleine/mittlere Bauleitplanverfahren
m grof3e Bauleitplanvorhaben, grol3e stadtebauliche Vorhaben

m Umsetzung planungs- und baurechtlich gesicherter privater
Bauvorhaben

= Umsetzung von kommunalen Infrastrukturvorhaben
m Umsetzung grol3er stadtebaulicher Entwicklungsvorhaben

m fachgesetzliche Vorhaben (Verkehrswege, Energietrassen,
Windrader, Abwasseranlagen, Abfallbeseitigung)

m Strategieplane der , Stadtentwicklung“/, Raumentwicklung®

© K. J. Beckmann
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Chancen und Risiken ,neuer Medien* (,social
media“)

Chancen

Erreichen neuer
Beteiligungsgruppen (Jugend,
Zeit-Arme, Multilokale)

Interaktivitat
Schnelligkeit des Austauches

Multi-Direktionalitat der
Kommunikation

Jederzeitigkeit

= Eignung zur Information

=» ,social media“ erganzend, aber nicht ersetzend
= Grundsatzentscheidungen der Verwaltungsspitze erforderlich
= Bewusster Umgang mit den Moglichkeiten erforderlich

39

Risiken

soziale Selektivitat, Exklusion
Kurzatmigkeit

Vereinfachung, argumentative
Verkilrzung

fenlende personliche
Kontakte

Pflegeaufwand unterschatzt
unabgesicherte Antworten
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Gute Beteiligung hat Voraussetzungen

m Sensibilisierung innerhalb der Verwaltung

m Bereitstellen von Zeitressourcen (,mehr* an Beteiligung und
Verkirzung von Verfahrenslaufzeiten sind fast ein Widerspruch in
sich)

m ausreichend Personalressourcen
m ausreichend Personalqualifikation/Kompetenz/Fortbildung
m Bereitstellung finanzieller Mittel

m Vergabe von (Teil-), Prokura“ fur verwaltungs- und politikseitige
Akteure

= Bildungs- und Fortbildungsangebote fur Blrger (,empowerment®)

© K. J. Beckmann
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I ’
,Uberlegte” Auswahl, Kombination von
Instrumenten und deren Handhabung

m klare Verdeutlichung von inhaltlichen und prozessualen
Vorgaben (Gesetze, politische Vorgaben, ...)

m klare Darstellung der Rahmenbedingungen
(Zeit, Finanzen, Personal, ...)

m klare Darstellung von Ablaufen, Prozessen und Zustandigkeiten;
Vereinbarung von , Spielregeln

m Ausbau eines ,Beteiligungs-Managements” mit Controlling
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Rolle und neue Aufgaben der kommunalen Politik |

Einbindung der politischen Spitze

m Beteiligungsprozesse bei Grof3projekten: nur mit der politischen
Spitze

m sStarke, unabhangige, engagierte und kompetente
Persdnlichkeiten: Schlissel zum Erfolg von Burgerbeteiligung

Erganzung um direktdemokratische Elemente bei ,Sonder-
/IKonfliktprojekte®

m Letzte Entscheidung trifft der Rat
m Demokratie auf kommunaler Ebene erfahren
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Rolle und neue Aufgaben der kommunalen Politik I

Schlussfolgerungen

m Eine Qualifizierung der Blrgerbeteiligung kann nur dann
gelingen, wenn auch die Vertreter/innen der Gemeinde- und
Stadtrate ihre Rolle und Aufgaben reflektieren und ggf. neu
ausrichten (,neues Rollenverstandnis®).

m Die Mitwirkung der politischen Vertreter/innen an der
Burgerbeteiligung ist kein Selbstlaufer. In den Verfahren missen
verpflichtende Spielregeln vereinbart werden.

m Birgerbeteiligung ist keine Konkurrenz zur reprasentativ
gewahlten Politik. Chancen und Risiken direktdemokratischer
Elemente der Beteiligung sollten jedoch starker als bislang
abgewogen werden.
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Auf dem Weg zu einer
kommunalen Beteiligungskultur:
Bausteine, Merkposten und
Pruffragen

Anregungen fur
Kommunalverwaltungen und
kommunale Politik

(Bock; Reimann; Beckmann, 2013)
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Inhalte |

V.

V1.

VII.
VIII.

IX.

Veranderte Rolle und neue Aufgaben der kommunalen Politik

Anforderungen an die Kommunalverwaltung:
verwaltungsinterne Organisation von Burgerbeteiligung und
Beteiligungskultur

Die Burgerschaft — eine Akteursgruppe, der veranderte
Aufmerksamkeit zukommt

Beteiligung von oOffentlichen Vorhabentragern

Rolle und Aufgaben von Unternehmen (Wirtschaft) und privaten
Vorhabentragern

Offentliche Kommunikation: Beteiligungskultur mithilfe der Medien

Fazit: Merkposten auf dem Weg zu einer kommunalen
Beteiligungskultur

Hinweise und Informationen zum Aufbau und zur
Weiterentwicklung projektbezogener Beteiligungsprozesse
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Agenda

5. Empfehlungen
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D ’
Empfehlungen |

m Vverfassungsrechtlichen Gestaltungsauftrag der Kommunen aktiv
ausgestalten (Regelungen der ,Angelegenheiten der drtlichen
Gemeinschaft; Gewahrleistungsaufgabe; Gemeinwohlorientierung)

m Gestaltungsauftrag und -recht des Rates fur
Grundsatzentscheidungen (System reprasentativer Demokratie
verlasslich, effizient, schnell und in seiner Komplexitat handhabbar)

m Gesamtverantwortung des Rates
m Einbindung direkt-demokratischer Elemente fur definierte Falle

= Entwicklung ,good government* zu ,good governance®
(Grundverstandnis, Prozesse, Akteure,...)

m Beteiligung ernst nehmen und ausgestalten, aber auch
Moglichkeiten und Grenzen kommunizieren

m Besondere Verstarkung bzw. Einfihrung einer frihzeitigen
Blrgerbeteiligung in fachrechtlichen Verfahren
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D -
Empfehlungen Il

m Beteiligungskultur ressortibergreifend und verlasslich
ausgestalten, durchsetzen und sichern

m offenes Ausgestalten des Wechselverhaltnisses von
reprasentativ-demokratischen und direkt-demokratischen
Entscheidungen

m Kontrolle Sozial-Selektivitat und Partialinteressen der
Beteiligung

m Beteiligung als Chance zur Aktivierung der Zivilgesellschaft

m Partizipation hat Ruckwirkungen auf Zustandigkeiten, Prozesse
und Ressourceneinsatz
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Botschalft

m Burgerbeteiligung ,besser als ihr Ruf*

= hohes Engagement von Politik und Verwaltung, von vielen
Mitarbeitern festzustellen und zu bestatigen (haufig nur ,Inseln®)

m dennoch fehlende ,innere und aul3ere Beteiligungskultur® in
manchen Stadten

m Kontrollierte Ausgestaltung von Blrgerentscheiden
m Kooperation statt Konfrontation

Wichtige Voraussetzungen

= Qualitat, Prazision und Verlasslichkeit vor Schnelligkeit
m Projekte unter Gemeinwohl-Aspekten beurteilen

= Abwagung sichern
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Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Kontakt:
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c/o UrbanPlan GmbH
Litzowstral3e 102-104
10785 Berlin

Tel.:  +49 30 78 795 795
E-Mail: kjbeckmann.kjb@gmail.de

Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung (ARL)

Leibniz-Forum flir Raumwissenschaften
Hohenzollernstr. 11
30161 Hannover

Tel.:  +49 511 34842-0
Fax: +49 511 34842-41

E-Mail: arl@arl-net.de
Internet; www.arl-net.de
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