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Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

Das Phantom der ,,Politikverdrossenheit*
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Vertrauen in politische Institutionen in Europa

(in % aller Befragten)
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@ Parteien @Parlament BRechtssystem OPolizei

Fragewortlaut: ,Sagen Sie mir zu jeder &ffentlichen Einrichtung oder Personengruppe, die ich lhnen nenne, wie sehr Sie persénlich jeder einzelnen davon vertrauen. Verwenden Sie dazu
diese Skala von 0 bis 10. 0 bedeutet, dass Sie dieser Einrichtung oder Personengruppe tiberhaupt nicht vertrauen, und 10 bedeutet, dass Sie ihr voll und ganz vertrauen. Wie ist das mit... den
Parteien, dem Parlament, dem Rechtssystem, der Polizei?“ In der Tabelle sind die Prozentanteile derjenigen Befragten dargestellt, die mit 6-10 antworten (vertraue eher bis sehr stark)
bezogen auf alle Befragten.

Quelle: ESS 2008, eigene Berechnungen.
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Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

Vertrauen zu den politischen Parteien, 1991-2008

(Mittelwerte zwischen -2 und +2)
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Fragetext : ,Ich lese Ihnen jetzt eine Reihe von offentlichen Einrichtungen vor. Bitte sagen Sie mir anhand
dieser Liste bei jeder, ob Sie ihr vertrauen oder nicht. Wie ist das mit den Parteien?”

Antwortvorgaben: Skala rekodiert von -2 (vertraue tberhaupt nicht) bis +2 (vertraue voll und ganz).

Quelle: Gabriel, Oscar W./Neller, Katja 2010: Biirger und Politik in Deutschland, in: Gabriel, Oscar W./Plasser,
Fritz (Hrsg.): Deutschland, Osterreich und die Schweiz im neuen Europa, Baden-Baden: Nomos, S. 99.
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Universitat Stuttgart

~ Das Parteienproblem ist nicht neu

Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

,Man kann sich heute kaum leichter Beifall holen,
als wenn man auf die Parteien schimpft.
Parteien sind sehr unbeliebt.*

Otto-Heinrich von der Gablentz 1952: Politische Parteien als Ausdruck
gesellschatftlicher Krafte, Berlin: Schriftenreihe der Deutschen Hochschule fir

Politik, S. 5.
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: Universitat Stuttgart

Das ,,neue® Inputproblem

Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

ﬁ/!
Nein zu Stuttgart 21.
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Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

Warum Vita-
lisierung durch
lokale Burger-
beteiligung?

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung

Voraussetzungen
und Grenzen der
Vitalisierung von
Demokratie auf
lokaler Ebene

Das Inputproblem ist nicht neu

»---. Der Protest gegen ,Stuttgart 21 st

Ausdruck einer UUber einen langen Zeitraum
gewachsenen Protestkultur, die als solche vor allem
eine ,Entdeckung” fir die Massenmedien war, aber

kaum fur die Protest- und Bewegungsforschung.*
(Dieter Rucht 2012)
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Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

Der politische Entscheidungsprozess

Feedback

v .
Probleme =%
Interessen =%
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System
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== Entscheidungen

"_’,, Problemlosungen
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T Koalitionsvertrag Baden-Wurttemberg, April
2011: ,,.Der Wechsel beginnt*
Domokratie Praambel
vitalisiert werden? ,Baden-Wiurttemberg hat den Wechsel gewahlt. Die Menschen haben sich am

27. Marz 2011 far eine neue Politik, vor allem aber auch flr einen neuen
politischen Stil entschieden. Wir nehmen diesen Auftrag an und werden ihn
gemeinsam mit den Blrgerinnen und Blrgern in unserem Land verwirklichen.

Wir wollen Baden-Wirttemberg zum Musterland demokratischer Beteiligung

(13
machen.
Gisela Erler,
Staatsratin flr Zivilgesellschaft und Blrgerbeteiligung
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"i Erwartungen an mehr Burgerbeteiligung

Warum muss die Beteiligung

Demokratie
vitalisiert werden?

1. ... intensiviert die Ruckkopplung zwischen Wéahlern und Gewabhlten.

2. ... starkt das Vertrauen der Blrger in Reprasentanten und Verwaltung.

3. ... entwickelt Verstandnis fir Politik, Demokratie und Gemeinschatft.

4. ... erhonht die Effektivitat von Entscheidungsprozessen durch mehr Wissen.

5. ... erhoht die Akzeptanz von politischen Entscheidungen (Legit., Effizienz).
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T Warum lokale Blrgerbeteiligung

= ... ist der Lebenswelt der Burger/innen am nachsten.

Warum Vita-
lisierung durch

lokale Birger- = ... ist leichter verstandlich als ,die grof’e Politik".

beteiligung?

= ... Kontakte zwischen den Akteuren sind einfacher zu realisieren.

= ... istvielfaltig realisierbar.
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K Kommunen in der Bundesrepublik
Deutschland

1. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es annahernd 12.000
Warum Vita- Kommunen (Stadte/Gemeinden)

lisierung durch
lokale Burger-
beteiligung?

2. Sie fuhrt etwa 80% aller Bundes- und Landesgesetze aus.
3. Sie tatigt etwa zwei Drittel aller 6ffentlichen Investitionen,

4. Sie sind fur Burger und Wirtschaft zentrale Ansprechpartner
bei Kontakten mit der 6ffentlichen Verwaltung.
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Warum Vita-
lisierung durch
lokale Burger-
beteiligung?

Vertrauen in politische Institutionen und

Akteure

(in % aller Befragten, 2008)

-60 -40 -20 0 20 40 60

Vertraue Uberhaupt
nicht und eher nicht

80

100
Vertraue voll und
ganz, vertraue
eher

Fragestellung: Ich nenne lhnen nun einige Einrichtungen des offentlichen Lebens. Sagen Sie mir bitte, wie sehr Sie diesen Einrichtungen vertrauen.
Antwortvorgaben: vertraue voll und ganz, weitgehend, teils/teils, eher nicht, Uberhaupt nicht. Quelle: Reprasentative Bevolkerungsumfrage in der BRD im

Auftrag der Freiherr vom Stein Akademie und des Instituts flr Sozialwissenschaften der Universitat Stuttgart, Januar 2008.
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| Aktionskreis contra Transrapid eV. ||
t Unterstutzer, H

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung
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Funktionen von Blrgerbeteiligung

0

Selbsthilfe / L6sung von Problemen / Gesellschaftliche
Integration

Direkte Entscheidung Gber Sachfragen

Alternativen Auswahl und Kontrolle von Reprasentanten (Legitimation)

lokaler
Burgerbeteiligung

Konfliktbearbeitung/-16sung
Einbringung von Wissen / Entscheidungsvorbereitung

Information / Ideensammlung / Meinungsbilder einholen
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Universitat Stuttgart

Warum muss die
Demokratie
vitalisiert werden?

Warum Vita-
lisierung durch
lokale Burger-
beteiligung?

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung

Voraussetzungen
und Grenzen der
Vitalisierung von
Demokratie auf
lokaler Ebene

Die sinnvolle Verbindung von Form und Funktion

Reprasentative Demokratie legitimieren und kontrollieren

= \WWahlen

. o : Meinungsbilder einholen
= Mitarbeit in Parteien

Informationsveranstaltungen
Projektinhalte erarbeiten Birgerversammlungen
Fokusgruppen
Planungszellen Burgerumfragen

Konsensus-Konferenzen

Birgerpanel

(Kreativ-)Workshops
Open-Space-Konferenzen

Zukunftswerkstatten

Selbsthilfe / Selbstorganisation

Konflikte bearbeiten = Ehrenamtliches Engagement
(Vereine)

» Finanzielle und organisatorische
Unterstitzung von Selbsthilfegruppen

Protest

Mediation

Runde Tische

Blrgerentscheid PD Dr. Angelika Vetter
Universitat Stuttgart
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Mg Direkte Demokratie als Losungsansatz?

Pro:

= Responsiveres Verhalten der Parteien und Politiker

= Mehr Kommunikation

= Ho6here Transparenz von politischen Entscheidungen

= Hohere Effizienz und Effektivitat in den politischen Entscheidungen
= Zunahme der Beteiligung / Mobilisierung der Blrger

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung
Contra:

= Haufig Konfliktlbsungsmechanismus, aber kein Aufbau von Vertrauen
= Haufig Uberreprasentation ressourcenstarker Bevolkerungsgruppen
= Haufig unterkomplex; keine Kompromisslosungen

= Mogliche “Flucht” der Reprasentanten aus der Verantwortung

= Populismusgefahr
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g Governance: Das neue Paradima vom
Regieren in Netzwerken

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung
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Universitat Stuttgart

i Governance - Erwartungen
= Bildung von gegenseitigem Vertrauen
= Einbindung zusatzlichen Wissens
= Reduktion von Unsicherheit
piremativen = Erhohte Akzeptanz von Entscheidungen, Vertrauen in
Burgerbeteiligung Entscheidungsprozesse

=) Effizienz und Effektivitat von Entscheidungsprozessen
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Universitat Stuttgart

i Governance - Probleme

Intransparenz

Ungleiche Interessenberlcksichtigung

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung

Schlechte Zurechenbarkeit politischer Verantwortung
(Responsibility / Accountability)

Keine Berechenbarkeit
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Vay Losungsansatz: Verbindlich verankerte
mitgestaltende Burgerbeteiligung

Auf Dauer angelegtes ,,kooperatives® Zusammenwirken und
Zusammenarbeiten von Entscheidern und Blrgern:

,Gemeinsame Regeln* gewéahrleisten die Vorgehensweisen
und schaffen Vertrauen.

Alternativen
lokaler
Burgerbeteiligung

= Beteiligungsmethoden werden in Abhangigkeit von Zielen
gewahilt.

= Gemeinsame (,trialogische*) Verfahrenserarbeitung.
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Zlele einer verbindlich verankerten
mitgestaltenden Blrgerbeteiligung

2

= Gewahrleistung von Berechenbarkeit
= Beteiligungsinitiativen ,von oben” und ,von unten“ sind moglich
= Aufbau von Vertrauen zwischen den Betelligten

Alternativen = Gewinnung von Routinen / Abbau von Angsten

lokaler
Burgerbeteiligung

= Verbesserung der Ergebnisse
= Steigerung von politischer Akzeptanz und Legitimation

= Aufbau einer neuen Kultur des Zusammenarbeitens
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Mg Wesentliche Aspekte einer verbindlich
verankerten mitgestaltende Burgerbeteiligung

Verbindlichkeit des Prozesses und
der Ergebnisse
Fruhzeitigkeit

Alternativen Bewusste Beteiligung Ergebnisoffen

lokaler ,schwacher” Interessen
Burgerbeteiligung

Prozessbegleitend

Transparenz - Gemeinsame
Prozessgestaltung
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T Voraussetzungen

« Aktives Uberwinden von Widerstanden

« Unterstutzung durch die Verwaltungsspitze; Mithehmen der
Verwaltungsmitarbeiter/innen; Schulungen; Bereitstellung von
Finanzen

« Unterstitzung durch die Politik

« Aktive Burgerschaft

Voraussetzungen
und Grenzen der
Vitalisierung von

Demokratie auf « Offenheit der beteiligten Akteure flr andere Sichtweisen

lokaler Ebene

« Zeit: Aktive Entwicklung und Wachsen einer Beteiligungskultur
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T Generelle Grenzen von mehr Burgerbeteiligung

1. Burgerbeteiligung muss ernst gemeint sein.

2. Burgerbeteiligung I6st keine grundlegenden Interessenkonflikte.
3. Es gibt nicht immer Entscheidungsspielraume.

4. Ungleiche Starke von Interessen und deren Berticksichtigung.
5. Anschlussfahigkeit an die formalen Entscheidungsprozesse.

6. Mehr Blrgerbeteiligung ersetzt nicht die reprasentative Demokratie.

Voraussetzungen
und Grenzen der

Vitalisierung von 7
Demokratie auf
lokaler Ebene

Vitalisierung der Demokratie ? Es gibt bislang so gut wie keine
abgesicherten Erkenntnisse Uber langerfristige Wirkungen von
Blrgerbeteiligung.
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