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Perspektiven unter Knappheitsbedingungen:

Interkommunale Zusammenarbeit als Modell zur Gestaltung
offentlicher Aufgaben

il
& f
M

i




Die Interkommunale Zusammenarbeit in Form von Dienstleistungszentren

besitzt groRe Effizienzpotenziale und ein vielfaltiges Anwendungsspektrum

Interkommunale Dienstleistungszentren (IKZ-DLZ) sind ein Lésungsansatz zur Begegnung aktueller
Herausforderungen, werden bisher jedoch kaum systematisch eingesetzt.

Das maogliche Aufgabenspektrum von IKZ-DLZ ist vielfaltig, insbesondere burgerferne Unterstitzungsleistungen
fur Querschnitts- und Fachaufgaben eignen sich fur eine Bundelung.

Die konkrete Ausgestaltung eines IKZ-DLZ orientiert sich immer an den spezifischen Zielen und
Rahmenbedingungen vor Ort.

Die Vertiefung und Erweiterung von IKZ-DLZ auf Basis einer bestehenden Offentlich-Offentlichen Partnerschaft
(OOP) ist aus verschiedenen Griinden besonders erfolgversprechend.

Die Einbindung privater Partner hebt das Potenzial von DLZ zur Professionalisierung der Leistungserbringung,
erfordert hierflr aber eine strategische Steuerung durch die Kommunen.

Der Gestaltungsspielraum von IKZ-DLZ ist groB; trotzdem werden sie bisher nur in wenigen Aufgabenbereichen
umgesetzt.
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In der Praxis orientiert sich die interkommunale Zusammenarbeit an
zentralen Treibern und Motiven

Kostenersparnis und Professionalisierung und Technologiewandel,
Motiv/Treiber TSP Steigerung der Burgererwartungen und
Optimierung . oy .
Leistungsqualitat Innovationen
Stichwort: Stichwort Stichwort:
,,Effizienz* ,Kompetenz & Kapazitaten“ ,innovation*
= Blndelung von » Zusammenfassung und = Entwicklung und
Unterstutzungs- Auslastung qualifizierten Nutzung meist
Anwendungsbereich leistungen fur allgemeine Fachpersonals mit technischer Lésungen fur
und Implikationen Verwaltung und hohem neue
Fachverfahren Spezialisierungsgrad Burgeranforderungen
und kommunale
Aufgaben
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Im Landkreis Miltenberg wurde im Rahmen einer Simulation ein Konzept fur
standardisierbare und qualifizierte Prozesse im Bereich Kasse und
Personal entwickelt

Kooperationsansatze im Landkreis Miltenberg

@ Kompetenzzentrum fir
,,Qualifizierte Prozesse*

DLZ fur

yOtandardisierbare Prozesse*

Gebundelte Aufgabenausfiihrung Zugang zu Fachexpertise fur

fur kooperierende Kommunen kooperierende Kommunen

= Zahlungsverkehr (Pilot) = Zwangsvollstreckungs-,
Kassen- = Forderungsmanagement versteigerungsverfahren (Pilot)
wesen .

= Buchfilhrung * |nsolvenzrecht (Pilot)

» Personaladministration (Pilot) = Personalrecht (Pilot)
Personal = Personalabrechnung = Personalentwicklung (Pilot)

= Personalnebenleistungen = Stellenbewirtschaftung

Die Kooperation ermoglicht qualitative Nutzeneffekte wie bspw. eine verbesserte
Urlaubs-/ Krankheitsvertretung sowie Prozesskostenoptimierungen von ca. 30 Prozent
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Koordinierungs- und Beratungsleistungen durch den Zweckverband
Region Aachen ermoglichen eine wirtschaftlichere und qualitativ
hoherwertige Bearbeitung im Bereich Fordermittelmanagement

Funktionen des ZV Region Aachen im Bereich des Fordermittelmanagements

mﬁm&m_,m@_o: ... x_,m_m _Aﬂm_m
Aachen Sl G NS DI Euskirchen Heinsberg

Zweckverband Region Aachen

Dienstleister Projekttrager
= Regionale Koordinierungs- und = Fachberater auf dem Gebiet der = Eigenstandige Projekttrager-
Anlaufstelle fur Abstimmung und Fordermittelakquise zur funktion (z.B. im Bereich Interreg)
Austausch der verschiedenen Forderung der Projekteinwerbung ermoglicht Kompetenzaufbau bzgl.
Akteure (v.a. WiF0) als auch -durchflhrung der Projektdurchfihrung
“ Gemeinde ;:m_mﬂ -
WiF6 des LK Stadt x Hochschule Wirtschafts-

aus Landkreis verbund

In den beteiligten Landkreisen des Zweckverbandes Region Aachen wurden im
Vergleich zum Durchschnitt westdeutscher Landkreise mehr als dreimal so viele Ziel 2
EFRE Fordermittel eingeworben
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Die Herausforderungen zur Einfuhrung der E-Rechnung sprechen fur einen
kooperativen Ansatz und sind im Rahmen des Pilotprojektes des
Landkreises Dahme-Spreewald zu adressieren

Herausforderungen der Einfuhrung der E-Rechnung

» Einpassung in den » Standardisierung = Berucksichtigung der
Rechnungsworkflow = Beschaffung von Software- <o@mvm:. der EU-

= Abbildung bisheriger Losungen Kommission
Prozesse = Programmierung von = Bundes- c:a

= Ggf. gemeinsame Nutzung Schnittstellen landesrechtlicher Rahmen
von Ressourcen und » Rechtssichere und

oy . » Einpassung in DMS- und
Einbindung von privaten Zahlungssysteme
Partnern (bspw. E-Invoicing .

Dienstleistern)

revisionssichere Ablaufe
Archivierung

= Datenschutz und IT-
Sicherheit

Eine interkommunale Kooperation ermoglicht es, zentrale Herausforderungen der
Einfuhrung der E-Rechnung gemeinsam zu begegnen und erhoht die
Effizienzpotenziale einer elektronischen Rechnungsbearbeitung
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Um den Nutzen greifbar zu machen hat Partnerschaften Deutschland hat
ein spezifisches Vorgehensmodell fur interkommunale DLZ-Projektansatze

entwickelt

Projektansatz Vorgehensvorschlag zur Konkretisierung und Umsetzung
Initialisierun Konzeption Umsetzungs- Umsetzung
9 vorbereitung

» Vermittlung des [7] B B
Ansatzes

= Erhebung der « Detailliertes " Malinahmen- = Schrittweise
Bedarfs- und Fachkonzept planung Einfiihrung
Interessenlage [ - . - neuer

« Fokus und || = Organisations- | | * 4eftlan ||  Prozessabléufe

1 konzept L o
Mﬁmwmwé Pilotierungs- = Betriebsfzhigkeit
= Wirtschaftlich- ergebnisse sicherstellen

= Beteiligungs- keitsbetrachtung auswerten, Roli- }
/Arbeitsgruppen- || OutPlanung || = Ubergang in
strukturen B Routinephase

Umsetzungs-

Projekt-

DLZ-Konzept Regelbetrieb

A A

Meilenstein 1 Meilenstein 2 Meilenstein 3

konzept

beschreibung

Die fruhzeitige Grindung eines Kernteams (Landkreis- und 2-3 Gemeindevertreter) als
Promotoren und zentrale Ansprechpartner hat sich bewahrt
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Das BMF unterstutzt interkommunale Investitionsprojekte im Rahmen des
Fordertopfes der Investitionsberatung

Stufe 3

= begleitende, ergebnisoffene
Beratung weiterer
Verfahrensschritte
(z. B. OPP-Eignungstest,
Erstellung eines PSC,
Wirtschaftlichkeits-

untersuchungen,
Projektstrukturierungen)
Stufe 1 auf der Basis eines vom BMF
zu genehmigenden
= allgemeine Beratungsplans
Investitions- bis zu 40.000 €
beratung bzw. bei Pilotprojekten daruber
= biszu hinaus

2 Beratertage
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CLAUS WECHSELMANN
Mitglied des Vorstands

& +49 30 257679-400

& +49 30 257679-4400

= claus.wechselmann@
partnerschaften-deutschland.de
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DAVID EPP

Senior Consultant

L +49 30 257679-361

2 +49 30 257679-4361

= david.epp@
partnerschaften-deutschland.de
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