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Was kann und will die EU regeln im IKT?

« EU kann uber verschiedene Rechtsakte regeln

« Verordnungen: Verbindliche Rechtsakte die alle EU-Lander in vollem Umfang
umsetzen mussen

* Richtlinien: Rechtsakte, in denen von allen EU-Landern ein zu erreichendes
Ziel festgelegt wird, jedoch die einzelnen Lander eigene Rechtsvorschriften
erlassen.

* Die EU nimmt immer mehr Einfluss auf die internationale Normung im
|(nformations-)K(ommunikations)T-Bereich

« Ziel: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovation der
Wirtschaft
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Was kann und will die EU regeln im IKT?

« ,EU-Philosophie’:

Bei der Normung handelt es sich um eine freiwillige Zusammenarbeit von
Wirtschaft, Verbrauchern, Behorden und anderen Interessentragern zur
Ausarbeitung technischer Spezifikationen

Behorden bedienen sich in ihrer legislativen und politischen Arbeit sowie bei
der Auftragsvergabe des Verweises auf Normen, um gesellschaftliche Ziele wie
Sicherheit, Interoperabilitat, benutzer- oder umweltfreundliche Gestaltung usw.
zu verwirklichen

Wahrend die Industrie beliebige Normen verwenden kann, besteht bei
Behorden eine starke Praferenz bzw. sogar die Verpflichtung, auf Normen
zuruckzugreifen, die das Ergebnis eines offenen, transparenten und alle
Interessentrager einbeziehenden Prozesses sind

Aus: Weillbuch der Kommission vom 3. Juli 2009 ,Modernisierung der IKT-Normung in der EU: der
Weg in die Zukunft
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Von der Bestellung bis zu Bezahlung
(Purchase to Pay)

Zahlungsabwicklung Bedarfsermittlung
Rechnungsprifung Lieferantenauswahl

Beschaffungsvorgang
(Bestellung)

i Bestelliberwachung '
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Von der Bestellung bis zu Bezahlung

i

Rechnungsprufung

2014/55/EU

E-Rechnung:
EU Richtlinie

.

Bestelliberwachung

Bedarfsermittlung

Lieferantenauswahl
E-Vergabe:

EU Richtlinie
Beschaffungsvorgang 2014/24/EU
(Bestellung)

&
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Die EU Richtlinie 2014/55/EU
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Die Richtlinie 2014/55/EU

« istam 26. Mai 2014 in Kraft getreten

 verpflichtet offentliche Auftraggeber E-Rechnungen zu empfangen und zu
verarbeiten, wenn diese bestimmte normative Anforderungen erfullen

* Richtlinie legt Normungsauftrag fur E-Rechnung fest

 erfordert eine Umsetzung bis spatestens Nov. 2018 auf Bundesebene und
bis Nov. 2019 auf lander- und kommunaler Ebene (,,subzentrale
offentliche Auftraggeber®)

Die EU kann nur fur oberschwellige Vergaben regeln
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Die E-Rechnung als strukturierter Datensatz

Die EU definiert eine E-Rechnung als strukturierten Datensatz

.[...] eine Rechnung, die in einem strukturierten elektronischen Format
ausgestellt, ubermittelt und empfangen wird, das ihre automatische und
elektronische Verarbeitung ermoglicht”

Artikel 2, Satz 1, EU-RL 2014/55/EU

« keine reine Bilddatel!
* es geht um strukturierte Daten

‘ das Rechnungsoriginal ist somit ein strukturierter Datensatz
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* Vereinbarkeit mit den maflgeblichen internationalen Normen fur die
elektronische Rechnungsstellung und Technologieneutralitat

« Ermoglichung der Einrichtung zweckmaliger, benutzerfreundlicher,
flexibler und kosteneffizienter Systeme zur elektronischen
Rechnungsstellung

« Berucksichtigung der speziellen Bedurfnisse von kleinen und mittleren
Unternehmen

« Klarung in welchem Gesetz durch wen, welche Umsetzung erfolgt
(Bund/Landes-Kommunale Ebene)

* Regelung der Fragen oberschwellen- und unterschwellen Werte

* Fragen der rechtlichen Verpflichtungsmoglichkeiten prufen




Koordinierungsstelle

Der Normungsauftrag fir IT-Standards

* Die Europaische Kommission hat mit der Richtlinie einen
Normungsauftrag an das CEN erteilt

* Das CEN entwickelt mit seinen Mitgliedslandern bis Marz
2017 eine Europaische Norm

* Die Europaische Norm muss in eine nationale Norm Uberfihrt
werden

27.02.2016 9 Koordinierungsstelle fir IT-Standards
I —
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Umfang der Europaischen Norm filr IT-Standards

* Semantisches Datenmodell fur die Kernelemente einer
elektronischen Rechnung samt Syntaxlisten

— ,Kernelemente einer elektronischen Rechnung” =
wesentliche Informationsbestandteile, die in einer
eRechnung enthalten sein mussen und fur die
grenzubergreifende Interoperabilitat unerlasslich sind

— ,,semantisches Datenmodell“ = strukturierte und logisch

verknipfte Begriffe und ihren Bedeutungen, die die

Kernelemente einer elektronischen Rechnung

wiedergeben
— Syntaxliste (bis zu 5 Syntaxen)

27.02.2016 10 Koordinierungsstelle fir IT-Standards
I —
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Umfang der Europaischen Norm filr IT-Standards

* Semantisches Datenmodell fur die Kernelemente einer
elektronischen Rechnung samt Syntaxlisten

27.02.2016 11

,Kernelemente einer elektronischen Rechnung” =
wesentliche Informationsbestandteile, die in einer
eRechnung enthalten sein mussen und fur die
grenzubergreifende Interoperabilitat unerlasslich sind
,semantisches Datenmodell” = strukturierte und logisch
verknipfte Begriffe und ihren Bedeutungen, die die
Kernelemente einer elektronischen Rechnung

wiedergeben

Syntaxliste (bis zu 5 Syntaxen)

Koordinierungsstelle fur IT-Standards




Koordinierungsstelle

Weitere Erzeugnisse des Normungsprozesses fiir IT-Standards

* Eine technische Spezifikation mit Syntaxmappings, d.h. eine
Abbildung des semantischen Datenmodells auf die konkreten
Syntaxen, die in der Syntaxliste erwahnt werden

* Empfehlungen,

— wie elektronische Rechnungen interoperabel tibertragen werden
kdnnen unter Berlicksichtigung der Authentizitat des Ursprungs und
der Integritat des Inhalt

— wie mit branchen- bzw. landerspezifischen Erweiterungen
umgegangen werden soll (Methode und Praxisbeispiel)

27.02.2016 12 Koordinierungsstelle fir IT-Standards
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Die Rolle der KoSIT im Europaischen Normungsprozess filr IT-Standards

EU
RL

2014/55/EU

CEN
CEN-TC 434

DIN BL-AG
AA — elektronisches UAG Normierung

Geschaftswesen
Leitung: KoSIT

27.02.2016

Normierungsmandat > < DIN-Delegation, Leitung: KoSIT

Normentwurf
(Dez. 2014)

Einarbeitung der
Kommentare

v

Normentwurf
(Jul. 2015)

Einarbeitung der
Kommentare

¥

Endfassung
(Sommer 2016)

Veréffentlichung
(Mérz 2017)

Verteilung I Kommentierung

Konsolidierte Fassung mit
deutscher Position

Kommentierung und

Ubersetzung und Verteilung Stellungnahme

(Nov. 2015) (Weihnachten 2015)

Deutsche Kommentierung
und Stellungnahme
(Marz 2016)

) Formale Abstimmung

(Herbst 2016)

13 Koordinierungsstelle fir IT-Standards
I —



Die Rolle der KoSIT im Europaischen Normungsgprozess

EU
RL

2014/55/EU

CEN
CEN-TC 434

DIN

AA — elektronisches

Geschaftswesen

27.02.2016

Normierungsmandat > < DIN-Delegation, Leitung: KoSIT

Normentwurf
(Dez. 2014)

Einarbeitung der
Kommentare

v

Normentwurf
(Jul. 2015)

Einarbeitung der
Kommentare

¥

Endfassung
(Sommer 2016)

Veréffentlichung
(Mérz 2017)

Verteilung

Koordinierungsstelle
fur IT-Standards

Seit 1.1.2016:
EG 2 des

Steuerungsprojektes

Leitung: KoSIT

Konsolidierte Fassung mit : I

Ubersetzung und Verteilung

Deutsche Kommentierung

deutscher Position

(Nov. 2015)

und Stellungnahme
(Mérz 2016)

>

Kommentierung

Kommentierung und

Stellungnahme

I (Weihnachten 2015)

Formale Abstimmung

(Herbst 2016)

14

Koordinierungsstelle fur IT-Standards
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E-Rechnung in Bremen
, EIn Leuchtturmprojekt entsteht*
In Bremen,
In Deutschland,
In Europa.

15
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Bremen E

Kernverwaltung

empféangt rund

250 Tsd.

Rechnungen p.a. }

16
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Senatsbefassung

am 3. Marz 2015 zur Projekteinrichtung E-Rechnung legt folgende Ziele fest:

 die Erfullung der EU-Richtlinie 2014/55/EU,

« die Steigerung der Bearbeitungseffizienz durch Geschaftsprozess-
optimierung/Bundelung und Vermeidung von Medienbrichen,

« die Erhohung der Transparenz durch EinflUhrung eines digitalen
Rechnungseingangsbuchs,

« die Verbesserung der Liquiditats-/Haushaltsplanung sowie,
 die Ausstrahlung der Effekte in die Wirtschaft.

17



Freie

&
. o ¥’ Hansestadt
Die Senatorin fur Finanzen Bremen

Operative Zielsetzung des Kooperationsprojekts
mit den Kammern

Abstimmung zur...

» Herstellung der Akzeptanz des Handwerks und der Wirtschaft zur
elektronischen Rechnungsstellung (an die Verwaltung)

« Konzeption eines ,Umschlagsplatzes” fur elektronische Rechnungen (an
die Verwaltung, E-Rechnungs-Hub)

« Strategie zur Auslastung der geschaffenen Infrastruktur
(Lieferantenverpflichtung)

18
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Projekteinrichtung

« 1. April 2015 Einrichtung der Stabsstelle Haushaltsreformen bei SF:

« Leitung der Stabsstelle und Projektleitung E-Rechnung, Geplante
Unterstiitzung durch 4,5 VZA/Mitarbeiter

 Pilotdienststellen/-einrichtungen:
« Bildung — dezentrale Strukturen (Schulen).

« Immobilien Bremen — Betreiberin des BreKat und der Vergabeplattform,
hohes Rechnungsvolumen mit Handwerksunternehmen, kfm. Buchfuhrung.

« Soziales — hohes Rechnungsvolumen und non-profit Unternehmen.

19
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Management by election
return

Die Ausrede der Spitzenbeamten: Immer wenn ein Problem
zur Entscheidung ansteht, kommt eine Wahl dazwischen.

L
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Senatsbeschluss vom 10. September 2015

« Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen das Projekt zur
verwaltungsweiten elektronischen Rechnungssachbearbeitung/E-
Rechnung fortzusetzen.

» Der Senat stimmt der Umsetzung des Projekts E-Rechnung mit einem
Gesamtkostenvolumen von 3.600.000 € zu.

* Der Senat bittet die Senatorin fur Finanzen die erforderlichen Antrage dem
Haushalts- und Finanzausschuss vorzulegen und jahrlich uber den
Umsetzungsstand des Projektes im Senat zu berichten.

Grundlage der Beschlusse:

Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

21
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Methodik

« Kapitalwertmethode als Berechnungsgrundlage
« Die Berechnung erfolgte durch die Software ,WiBe Kalkulator* des BVA

« Der Kapitalwert der Investition ergibt sich aus der Differenz der Summe aller
Einnahmenbarwerte abzuglich der Summe aller Ausgabenbarwerte

« Die Alternative mit dem hochsten Kapitalwert ist die wirtschaftlich
vorteilhafteste

22
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Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Alternative ,Minimalumsetzung®:

Umsetzung der EU-Richtlinie 2014/55/EU, nur
oberschwellige Vergaben)

0,5 % elektronische Rechnungen; 99,5 % analoge
Rechnungen mit herkdbmmlichem analogen
Workflow

15% der Dienststellen betroffen (neues Verfahren
wird parallel zum alten gefuhrt)

Monetare Kennwerte

Kapitalwert - 3.307.971,19 €

Betriebsnutzen nach 70.291,20 €

Roll-Out ab 2020

Ergebnis: deutlich negativer Kapitalwert

Alternative ,Komplettumsetzung*:

Gesetzliche Verpflichtung zur Ausstellung von
elektronischen Rechnungen (auch unterschwellig)

Prozessoptimierung durch ,Einheitlichen digitalen
Workflow*

2/3 elektronische Rechnungen; 1/3 Digitalisierung
analoger Rechnungen (uber
Ausnahmetatbestande)

Monetare Kennwerte

Kapitalwert 11.750.852,93 €

Betriebsnutzen nach

Roll-Out ab 2020 2.704.202,53 €

Ergebnis: deutlich positiver Kapitalwert

Resultat:

e nur eine hohe Nutzung (wie z.B. bei einer gesetzlichen Verpflichtung) bei der
Ausstellung von elektronischen Rechnungen (auch unterschwellig) gibt es einen

echten Mehrwert !

23
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Entwicklung des Sollprozesses der
Rechnungseingangsbearbeitung

« ldentifikation der Rahmenbedingungen
* Prufung von Notwendigkeiten

« Extraktion der Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Ist-Prozesse
(Definition von Testfallen)

- Entwicklung eines generischen Sollprozesses mit voraussichtlich drei
Auspragungen:

* Mit Bestellverfahren
« Mit (manuellem) Bestellbezug

« Ohne Bestellbezug

24
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Vorgehen

Sollkonzept umsetzen

Projekt vorbereiten

R 3

Sollkonzept Prozess
entwickeln aufnehmen

Starken & Schwachen
identifizieren

25
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Heutiger Prozess

Kuvertierung &

frankieren Transport Archivierung

Eingang und Manuelle -
Verteilung Erfassung Anordnung Archivierung

_ff-

Zahlung

&
&

Freie

Hansestadt

Bremen

uswyauialun

Bunjemisp
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Erstellung = 1 CDD

Verteilung Prufung

Die Senatorin fiir Finanzen
Finanzposition
Kostenstelle
PSP/Innenauftrag
Sachkonto
Betrag €
Kassenzeichen
richtig erfaf3t
gebucht am
sachlich und 5

rechnerisch richtig 27
Angeordnet
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Vorteile der E-Rechnung

FUr die rechnungsstellenden Unternehmen:
* Druck-, Kuvertier- und Frankierersparnis
« Keine Postlaufzeit und schnellere Bearbeitung

« Schnellere Bezahlung bei unstrittigen Rechnungen

Fur die rechnungsempfangende Verwaltung:

« Erhohte Transparenz und verbesserte Liquiditatssteuerung durch digitales
Rechnungseingangsbuch

« Erhohte Prozessqualitat durch autom. Validierung und Standardisierung
* Prozessbeschleunigung und Medienbruchvermeidung

* @ ca. 15 - 25 € Prozessersparnisse pro Rechnung

28
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Prozessmodell: Rechnungsbearbeitung am Beispiel
Rechnungseingang bei der Schule

i Rechnung [Papier) Sehuks

5SKB - Refarat 13 Fmanzmangemaeant

SKE - Rechnungswesan
10

Aol der |75 (e
Mz
SAP
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Zusammenarbeit mit
Nachbarkommunen im
rprobungsraum Nordwest

., Nationaler IT Gipfel

0
00 Sesesesesesse Hamburg 2014
90000008
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Erprobungsraum Nordwest

Ziele des Projekts E-Rechnung:

« Handlungsempfehlungen fur die Einfuhrung des digitalen
Rechnungsworkflows erarbeiten

« Beschreibung rechtlicher Anforderungen/Fragestellungen

« Gemeinsames Marketing der Erprobung von E-Rechnungen bei den
Firmen

« Erprobung von E-Rechnungslosungen in der Praxis (siehe auch
XRechnung)

Auftakttreffen der Projektgruppe fand am 27. Juli 2015 statt

32
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E-Rechnung in Bremen als
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES Leuchtturmprojekt des IT-

Deutschland oo Planungsrats
IT-Planungsrat

Region Nordwest W”

Bremen E
8
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Steuerungsprojekt des IT-Planungsrates

« Federfuhrung: Freie Hansestadt Bremen und Bundesministerium des Innern durch
die Koordinierungsstelle fur IT-Standards (KoSIT), Dauer: 4 Jahre (2016-2019)

« Ziele u.a.:

Rechtliche / organisatorische Ausgestaltung der eRechnung in Deutschland

Entwicklung eines nationalen Standards XRechnung (Uberfihrung des CEN-
Norm in eine nationale Spezifikation, Prufung von Erweiterungsbedarfen)

Vermeidung von Redundanzen zu existierenden Standards wie XVergabe
und XFinanz und Schaffung von Synergieeffekten zwischen Pre- und Post-
Award-Phasen der Vergabe, Ermittlung der angemessenen
Sicherheitsanforderungen

Konzepte und Ergebnisse sollen im Rahmen des Erprobungsraums
Nordwest praktisch erprobt und hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit in der Praxis
getestet werden

34
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fiir IT-Standards

Deutschland ot

Region Nordwest  [ammt<t
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8
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E-Rechnung in Bremen — Ein Leuchtturm
Gemeinsam Bremens ,,kurze Wege** nutzen!

EU

L1

-
Koordinierungsstelle
e fiir IT-Standards

Deutschland oo
IT-Planungsrat

Region Nordwest

Yirtuelle Region N::u_r;dwe&;c e

L 5 3 {
EEEEEEEEEEEEEEETSR il Bl | |

Bremen E
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Erfahrungen in der EU

« Danemark: Fur Unternehmen verpflichtendes System ,NemHandel” ==

« Seit 2005 verpfichtend / 3 Transportwege (Portal, Scanservice,
Webservice) zur Einbringung der Rechnung

* Norwegen: E-Rechnung ist Pflicht bei offentlichen Einrichtungen : :
« Seit 2011 Verpflichtung zur Annahme / ab 2012 tber die PEPPOL-
Infrastruktur

« Osterreich: Verpflichtung zur Annahme fiir alle Bundesministerien

« seit 2014 verpflichtend / Eingabe nach Registrierung Uber das
,Jnternehmens Service Portal”

37
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Konzeptentwicklung

« Es gibt in Deutschland kein existierendes Modell mit der offentlichen
Verwaltung, vergleichbar zu Osterreich, Danemark etc., bei dem ein E-
Rechnungsaustausch mit strukturierten Daten tragfahig im Einsatz ist.

 Alle bekannten Losungen basieren auf Scan- oder PDF-Losungen, die
dann aufwandig in einen internen Rechnungsworkflow eingebunden
werden.

« Erfolgsfaktoren fur eine wirtschaftliche Losung: Qualitat und Quantitat —
d.h. je mehr Rechnungen in einem strukturierten Format kommen, um so
grolRer die Effekte.
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

N P

VAN

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

E-Rechnungs-Hub

Syntax-Mapping

Validierung

7N

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

E-Rechnungs-Hub

. i F
Syntax-Mapping Pt ey

Rechnung

Validierung

7N

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

E-Rechnungs-Hub

Syntax-Mapping {
Rechnung

Validierung

7N

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske

SAP-System

Workflow Losung
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

E-Rechnungs-Hub

Syntax-Mapping {
Rechnung

Validierung

7N

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske

SAP-System

C.O-Relen

Cl DAla~

PSM-

MM-Beleg
Workflow Losung
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Architekturmodell

Roaming-Schnittstelle

Rechnerkopplung

Rechnung Rechnung

E-Rechnungs-Hub

Syntax-Mapping {
Rechnung

Validierung

7N

Rechnung Rechnung

Weberfassungsmaske

SAP-System

C.O-Relen

Cl DAla~

PSM-

MM-Beleg
Workflow Losung

Protokoll

Revisionssichere

Ablage
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Resumee

Die EU ist ein Impulsgeber fur das E-Government in Deutschland

Die EU-Verordnungen und -Richtlinien helfen Deutschland bei Normungs-
/Standardisierungsvorhaben, die sonst in der foderalen Struktur nicht
durchsetzbar waren.

Behorden und offentliche Einrichtungen werden als Hebel fur
Standardisierungsvorhaben genutzt, insbesondere durch einseitige
Verpflichtungsregelungen.

Bund, Lander und Kommunen in Deutschland sollten die EU-Regelungen
nutzen um sie weiter zu entwickeln in der nationalen Gesetzgebung, hin
zur starkeren Verpflichtungen von Unternehmen zu Sicherheit,
Interoperabilitat und benutzerfreundlichen Nutzung.
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Resumee

Das Bremer E-Rechnungsprojekt, mochte anhand der Einfuhrung des
eigenen Rechnungsworkflows, durch die Einbindung des
Erprobungsraum Nordwest, die Gestaltung des Steuerungsprojektes
des IT-Planungsrates zu E-Rechnung incl. der Zusammenarbeit mit der
KoSIT und der Kooperation mit Handels- und Handwerkskammer

zeigen, dass dieser Weg erfolgreich ist.
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