zep I zentrum fur
public management

Hans im Gluck Politik und erfolgreiches Management von
Umweltaufgaben - Warum eine Rekommunalisierung jetzt

vorbereitet werden muss!

Ernst Monnich

Gekurzte Aktualisierung von Argumenten zur Bremer

Abwasserprivatisierung (2.3.2022)
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1 Warum ist Abwassersammlung und -reinigung
offentliche Pflichtaufgabe?

* Entsorgung gesetzliche kommunale Pflicht

* Kollektivgut, natiirliches Monopol u. externe Effekte,
Wettbewerb in der Netznutzung nicht méglich

® hoheitliche Aufgabe, Anschluss- und Benutzungszwang,

Finanzierung uber Gebuhren der Nutzer und

Investitionsbeitréige

® Private als beauftragte Dritte konnen die Kommunen

operativ unterstutzen
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2 Privatisierungsplane fur den
,abgespeckten Gewahrleistungsstaat”

i

| & L X aran o
— -

Tea Party Ideen fiir D: Roland Berger Empfehlung fiir Bremer Senat — Auftrag gestoppt!
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3 Abwasserprivatisierung: Umweltpolitisch o.K.,

Finanzpolitisch katastrophal
S @

Bewertumgskriterim voll erfiilh teilweise erfill devtliche Miapel  oicht zu heweren
Erfullumg konmmmaler Usimwveludeh: @

Enow-foaw Tramafer @

SteverungFomralle der Aufgabenerfullimg ®

Techuisel-onganisaorische Flexibilisht .

Wirkuiig waf Entsorpungssicherhent @

Effiziensvorieile much far Banger, Mitarbeiier ®

Repionale und soaabe Folgen ®

Bewermng PPP-Morkel! Sterelt Hremen fm Berdieh
Abnyrsrer

Bedewhngz der Beglenarung far Orgonisation @

Fisanrwirtschahliche Nochhaltiglkeit

Aunswirkungen auf die Gebdhren

Aiswirkungen nuf den kommumumoben Hasbale

Mithestimmnuny, Bezabluie, Berieheklina 0

Anpasgumgaiahipkein und Reversibilit des Modells ®

Bericlspdlichicn 0

Hafrung, Btfentlichs Garmtien and Mebenlasien

Trasparene von Entscheidungen wwd venraglichen .
Repelungpen

Uberprisfung M berprafharkest durch wnabhilngige
Issbmizen

Varsorge fir wieder Agenaiimbige Aufgabenwahr
vl

Gahrmann u.a., PPP Bd.2, 2012, 137

1. Der Verkauf begriindet einen langfristigen positiven
Haushaltseffekt. Die BEB-Kapitalverzinsung erzielte
bislang eine jahrliche Haushaltseinnahme von DM
37,5 Mio. Damit sind je nach Zinssatz ca. DM 600
bis 650 Mio. finanzierbar. DerVerkauf der BEB-
Bereiche Abfall und Abwasser erbringen
zusammengenommen einen Erlos von ca. 870 Mio.
(Verduferungserlose abziiglich Verfahrenskosten) Der
fiskalische Vorteil belduft sich mithin auf iiber DM
200 Mio. Daneben bestehen weiterhin die
Beteiligungen der Stadtgemeinde an der Entsorgung
Nord GmbH mit 49% und an der ABG mit 25,1%.

€«

Bremische Biirgerschaft, Drs. 16/212 §, 2004, S. 3

Der Biirgerschaft wurden
wesentliche finanzielle Folgen
der Leistungsvertrage bei der
Entscheidung vorenthalten!

/




4 Elemente der BEB-Privatisierung

Situation vor
Privatisierung

Elemente der Privatisierung;

o Verpachtung des Kanalnetzes fur

30 Jahre

e BEB = kommunaler Betrieb

tir Mullabtuhr,
Stadtreinigung, * Einmalige Einnahm.e ca. 470 Mio.
Abwassersammlung u. - €, davon ca. 362 Mio.
reinigung Abwasserbereich
 Ca. 19,3 Mio. € /Jahr * Leistungsvertrage Abwasser mit

Eigenkapitalverzinsung fiir Hansewasser fur 30 Jahre

Haushalt der Stadt, davon ca.
15 Mio. € anteilig fur
Abwasserbereich

Falldarstellung in Gahrmann u.a. Bd. 2, 2012, S. 99-137
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5. Erfullung der kommunalen Umweltziele: Ein
Modell im grunen Bereich

o Einhaltung der Leistungsvertrage ohne Beanstandungen
* Fortsetzung des hohen Investitionsvolumens der 90er
e Klimaneutraler Betrieb der Anlagen

* Fortsetzung der Umlandkooperationen und Ausweitung des
Drittgeschéiftes

Aber:
o Bedarfsprﬁfung nur durch Fachressort
® Anreiz zu Neubau statt Reparatur

® Anreiz zu Reinvestitionen zum Ende der Nutzungsdauer
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6 Finanzwirtschaftliche Nachhaltigkeit der
Abwasserprivatisierung?

Verkauf bei Beriicksichtigung aller
Informationen grob
unwirtschaftlich

Rechnungshofskontrolle?

Gebthren steigen durch
Indexklauseln unabhéngig von
Kosten des Betreibers

Stadt sichert geringe Kreditzinsen
der Privaten

Hohe, risikolose Gewinne der
Erwerber: EK-Rendite priv. zw. 19
und 30% nach Steuern (2008-20)

Steuerliche Belastung der
Leistungen (= 13 Mio.€/a) —

Gewinner Bund u.a. Lander

Langfristige Bindung ohne
Wettbewerb

Langfristlast Mietereinbauten

Privatisierung als ,,Hans im Glick-
Politik*




7 Abwasserprivatisierung mit Forfaitierungsmodell
KanpreiS/ PaChterlés 99. 361 ,9 Mio. € (weitgehend kreditfinanziert)

Bremen Hansewasser Eigentﬁmer

Leistungsentgelt (enthalt notwendige Investitionen)

Eigentum an Investitionen erhalten private Eigner

Mietereinbauten: 280 Mio. €
Kredite HW mit Burgschaft der Stadt 376 Mio. € (31.12.20)

Abwassergebiihr Belastung 2028:
Mietereinbauten 20287
387,2 Mio. € + MwSt = 461 Mio. €

Restwert Anlagevermé gen

Burger 136,3 Mio.€ *0,749 % 1,19= 121,5 Mio.€  582,5 Mio.€

Quellen: Gahrmann a.a.O, Hansewasser GB 2020, Stadtbiirgerschaft Drs. 19/583S

K Wiirden Sie Ihr Haus verkaufen, wenn Sie fiir die Kredite des Kdufers biirgen miissen?

/




Welche Folgen hatte eine OVG
Entscheidung zur Gebuhrensenkung?

® Was ist eine angemessene Betreiberrendite?

® Gutachten BI: Senkung von Betreiberentgelt/ Gebiithr um 15
Mio. €/ Jahr - Mal3stab Bundesnetzagentur

® Fides fur Umweltbehorde: hohe Renditen sind legal — 6,5%

Zinsen auf gesamtes Vermogen sind zulassig, auch wenn
Hansewasser real weniger zahlt

® Sachstand: Prﬁfauftrag an Preisprﬁfungsstelle fur aktuelle
Jahre — Suche nach neutralem Gutachter

® Empfehlung an Hausbesitzer — Widerspruch; Empfehlung an
Stadt — Neuverhandlung Betreiberentgelt einleiten




Was ist fur eine
Rekommunalisierungsentscheidung zu bedenken?

e Auslaufen der Betreiber- und Pachtvertréige des

Abwasserbereichs in 2028

e Auslaufen der Konzessionsvertrage bzw.
Sonderkﬁndigungsrecht fir die Konzession des
Wasserversorgungsnetzes ebenfalls in 2028

¢ Inhaltliche Verbindung beider Bereiche aus 6kologischen
Grunden

¢ (Gemeinsames Merkmal naturliches Monopol

* Unterschied: Anschluss- und Benutzungszwang fir
Abwasser, Steuerptlicht als Lebensmittel fiir Wasser
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Stichworte fur eine Organisationsempfehlung 1

Okologische Herausforderungen die Kommune und Region
betreffen?
Klimawandel/Knappheit/Starkregen/Flusswassernutzung/Belastung
mit Schadstoffen/ ...

Synergien zwischen Wasser und Abwasser?
Siedlungswasserwirtschaft, getrennte Netze, z. T. konkurrierende
Ziele, Planungsverbund?

Voraussetzungen fur effektives und effizientes Management?
In allen Varianten realisierbar!

Steuerliche Optimierung

steuerliche Vorteile offentliche Organsation gegeben aber geringere
Bedeutung: Steuerfreiheit vs. vermind. Steuersatz + Vorsteuerabzug,
Verlustausgleich bei privatrechtl. Orga. Nutzen

Transaktionskosten
Burokratielasten vs. Kosten fur Vergabe und Controlling
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Stichworte fur eine Organisationsempfehlung 2

Biirgerbeteiligung

Instrument fiir Akzeptanz erforderlicher Verhaltenséinderungen?
Kosten- und Gebiuihrenkontrolle — Rostock hat Gebiihren nach
Rekommunalisierung um 10% gesenkt!

Mitarbeiterinteressen
Mitbestimmung in allen Varianten sicherbar, Besitzstandwahrung bei
Rekommunalisierung?

Altlasten der Abwasserprivatisierung (Prognose ca. 600 Mio.€),
Kosten einer Rekommunalisierung Wasser?

Ist regionale Kooperation sinnvoll?
Abhéingigkeit beim Trinkwasserbezug erfordert nachhaltige Kooperation

Das Modell der Abwasser- und Wasserorganisation ab 2028 muss

- demokratische Steuerung und Kontrolle,

- unabhangige, umweltgerechte und wirtschaftliche Leistungserbringung
fir den Gebiihrenzahler (mit Gebtihrensenkung) und

- finanzielle Vorteile fiir den allgemeinen Haushalt kombinieren.
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